System zamówień publicznych w ochronie środowiska, z uwzględnieniem projektu poselskiego zmian ustawy Prawo zamówień publicznych.

W Traktacie Amsterdamskim ochrona środowiska została podniesienia do celów priorytetowych Unii Europejskiej, a zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, od 2015 roku, połowa zamówień publicznych, realizowanych przez administrację centralną będzie musiała uwzględniać kryteria środowiskowe. Instytucje samorządowe powinny uzyskać ten wskaźnik do 2020 r., Dlatego też problematyka zielonych zamówień to jest zamówień publicznych, w których do procesu zakupów włącza się aspekty ekologiczne zasługuje na przypomnienie i szerszezainteresowanie. W unijnym raporcie “The Uptake of Green Public Producment in the UE 27”, z 2011 roku Polska zaznaczona została kolorem jasnoszarym, cooznacza, że tylko 20% ogółu postępowań oudzielenie zamówień publicznych uwzględniało kryteria środowiskowe. Dla przykładu w państwach takich jak Szwecja, czy Belgia wskaźnik ten wynosiłod, 60 do 80%, dlategow Raporcie obszar tych państw oznaczono intensywnie zielonym kolorem. Sporadyczne stosowanie kryteriów środowiskowych potwierdza Urząd Zamówień Publicznych, który podaje, że w Polsce tylko w jednym postępowaniu na dziesięć, zamawiający stosują środowiskowe kryteria. Z danych przedstawionych przez prof. dr hab. Wacławę Starzyńską w artykule „Najkorzystniejsza ekonomicznie oferta, a rachunek kosztów cyklu życia produktu w systemie zamówień publicznych i w opinie zamawiających” wynika, żew 2012 roku w przypadku 92% ogłoszonych postępowań cena była jedynym kryterium oceny ofert. W postępowaniach, w których zastosowano model wielokryteriowy średnia ilość kryteriów wynosi 3,53. Autorka wskazuje, że polskie wskaźniki bardzo niekorzystnie wypadają na tle średnich wskaźników unijnych.Dokonanie zmian w tym zakresie i osiągnięcie stanu zgodnego z powyżej wskazanymi zaleceniami Komisji Europejskiej wymaga spojrzenia na proces udzielenia zamówień publicznych z szerszej perspektywy.System zamówień publicznych ma za zadanie ochronę interesu publicznego to jest interesu wspólnego dla ogółu, do którego należy zaliczyć także ochronę środowiska naturalnego. Rozwój przemysłu negatywnie oddziałuje na przestrzeń środowiska naturalnego człowieka, dlatego ochrona środowiska stała się istotnym elementem rozwoju każdego nowoczesnego państwa i jego polityki ekonomicznej. Bez stosowania odpowiednich, efektywnych instytucji prawnych nie jest możliwe uzyskanie stałego rozwoju gospodarki z zachowaniem ochrony interesu publicznego. Słusznie, więc traktuje się zamówienia publiczne, jako instrument pozwalający wpływać na zachowania ludzkie, przede wszystkim zachowania przedsiębiorców funkcjonujących na danym rynku. Zielone zamówienia przyczyniają się do realizacji idei zrównoważonego rozwoju, czyli “rozwoju, który zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez pozbawiania przyszłych pokoleń możliwości zaspokojenia ich potrzeb”. Idea ta uznawana jest, jako cel nadrzędny UE. Zasada zrównoważonego rozwoju umożliwia nie tylko pogodzenie interesów przedsiębiorców z interesami ogółu społeczeństwa, ale także rozwój gospodarczy w przyszłości. Zrównoważony rozwój stanowi nie tylko koncepcję wszechstronnej ochrony środowiska, ale przede wszystkim strategię rozwoju społeczno-gospodarczego.

W polskim ustawodawstwie, zasada zrównoważonego rozwoju funkcjonuje, jako klauzula generalna wyrażona została m.in. w art. 5 Konstytucji, który stanowi, że „Rzeczpospolita Polska […] zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”. 
Z informacji zawartej w komunikacie Komisji Europejskiej, wynika, żeinstytucje finansowane ze środków publicznych, wydatkują ok 17% PKB Unii Europejskiej. W sprawozdaniu Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamówień publicznych za rok 2012zapisano, że wartość polskiego rynku zamówień publicznych stanowi około 8,32 % wartości Produktu Krajowego Brutto. Ta znaczna siła nabywcza, może w istotny sposób przyczynić się do ochrony środowiska, poprzez zakup towarów, usług i robót budowlanych przyjaznych dla niego. Poprzez poczynione wydatki, zamawiający dysponujący publicznymi środkami finansowymi, mogą także wpłynąć na dopasowanie podaży do popytu.Jeżeli elementy środowiskowe w polskich zamówieniach publicznych będą istotne, należy założyć, że wykonawcy nastawieni na zdobywanie zamówień, dostosują się do takich wymagań. Wzrost popytu stwarza ekonomiczną zachętę dla producentów do zwiększenia podaży produktówekologicznych, a tym samym do stosowania nowoczesnych technologii przyjaznych środowisku, szczególnie w branżach gdzie instytucje publiczne mają duży udział w rynku np. ochrona zdrowia.Zakres przedmiotowy zielonych zamówień jest szeroki obejmuje przykładowo zamówienie urządzeń elektronicznych, których aspektem ekologicznym może być niski pobór prądu, prowadzenie prac budowlanych z zastosowaniem ekologicznych technologii i materiałów budowlanych lub zamówienie ekologicznego wyposażeniaobiektu, jak też zamówienie artykułów biurowych wykonanych z odzyskanych surowców. Istotnym jest to, że zamawiającym zostały dane narzędzia umożliwiające stosowanie kryteriów środowiskowych. Uwzględnienie elementów wpływu na środowisko, w procesie zakupów towarów, usług i robót budowlanych umożliwiają obowiązujące na obszarze Unii Europejskiej przepisy prawa tj. dyrektywa klasyczna 2004/18/WE dotycząca koordynacji procedur udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, usługi oraz dostawy, oraz dyrektywa sektorowa (2004/17/WE). Również przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamówień publicznych dają zamawiającym taką możliwość. Dla zastosowania kryteriów środowiskowych, na etapie przygotowania postępowania, konieczne jest precyzyjne określenie potrzeb zamawiającego, czyli przygotowanie opisu przedmiotu zamówienia. Opisu dokonuje się za pomocą cech technicznych i jakościowych lub wymagań funkcjonalnych. Jeśli zostanie to dokonane za pomocą wskazania wymagań funkcjonalnych, mogą one obejmować opis oddziaływania na środowisko- art 30 ust 6 ustawy. Pożądanym jest, zatem, by przedmiot zamówienia, był towarem, usługą lub robotą budowlaną przyjazną środowisku w całym cyklu swego życia, np. został wykonany z materiałów nie zawierających substancji szkodliwych dla środowiska i spełniał określone przez zamawiającego normy. Zasady sporządzania specyfikacji technicznejtakże pozwalają zamawiającemu, uwzględnić czynniki środowiskowe, ponieważ zamawiający może wymagać od wykonawców, za pomocą cech technicznych i jakościowych zastosowania najlepszych dostępnych technologii w zakresie odziaływania na środowisko.Tworząc opis przedmiotu zamówienia nie można jednak tracić z pola widzenia podstawowych zasad systemu zamówień publicznych, czyli zasady konkurencyjności oraz równego dostępu wykonawców do zamówienia, a także tego, że aspekty środowiskowewinny mieć charakter uzupełniający względem aspektów stricte ekonomicznych.Następnym etapem, do którego włączyć można elementy pro-środowiskowe, jest szczegółowe opisanie warunków udziału w postępowaniu. Jeśli przedmiot zamówienia jest “zielony”, a więc spełnia określone normy środowiskowe, zamawiający może wymagać, aby wykonawcy chcący wziąć udział w postępowaniu wykazali się doświadczeniem w wykonaniu “zielonych” dostaw, usług i robót budowlanych. Pamiętać należy również, iż wykonawca, aby mógł zostać dopuszczony do udziału w postępowaniu, nie może podlegać wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy. W przepisach tego artykułu znajdziemy bezpośrednie odesłanie do ochrony środowiska tzn. z postępowania wyklucza się wykonawców, których prawomocnie skazano za przestępstwa przeciwko środowisku. Szczegółowy katalog przestępstw przeciwko środowisku został określony przepisami Kodeksu karnego, w rozdziale XXII wspomnianej ustawy. Informacja na temat ukarania wykonawcy, uznanego winnym za przedmiotowe przestępstwa, figuruje w Krajowym Rejestrze Karnym. Ekologia, może znaleźć również swoje odbicie w kryteriach oceny ofert, a w konsekwencji wyborze oferty najkorzystniejszej. Art 91 ustawy stanowi, że zamawiający wybiera ofertę najkorzystniejszą na podstawie kryteriów oceny ofert określonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Zamawiający może w treści SIWZ określić warunki ekologiczne zgodnie z obowiązującymi przepisami pzp. Kryteriami oceny ofert są cena albo cena i inne kryteria odnoszące się do przedmiotu zamówienia, w szczególności, jakość, funkcjonalność, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostępnych technologii w zakresie oddziaływania na środowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamówienia. Przepis ten nie nakłada na zamawiających obowiązku, daje tylko możliwość, zastosowania do oceny ofert, poza ceną, innych kryteriów m.in. kryteriów środowiskowych. Wyjątkiem jest zakup pojazdów samochodowych, w przypadku, których korzystając z dyspozycji art. 91 ust. 8 ustawy, Prezes Rady Ministrów, rozporządzeniem z dnia 10 maja 2011 r., określił inne niż cena obowiązkowe kryteria oceny ofert. Są to kryteria uwzględniające oddziaływanie na środowisko, należą do nich:

1. zużycie energii

2. emisja dwutlenku węgla

3. emisja zanieczyszczeń i tlenków azotu, cząsteczek stałych oraz węglowodorów

Większość zamawiających stosuje cenę, jako jedyne kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej, co powoduje, że wybrany towar, może być najtańszy, lecz nie zawsze najkorzystniejszy ekonomicznie. Doliczenie do ceny nabycia, wszystkie koszty eksploatacji w całym okresie użytkowania produktu, np. zużycia energii, kosztów napraw czy też konserwacji może skutkować tym, że produkt o najniższej cenie nabycia okaże się w konsekwencji droższy. Uwzględnienie kosztów środowiskowych może spowodować, że oferta pierwotnie droższa, okaże się finalnie bardziej opłacalna ekonomicznie.

Mając powyższe na uwadze, oczywistym staje się pytanie - jeśli zastosowanie klauzul środowiskowych w procesie zamówień publicznych, może przynieść korzyści zarówno dla zmawiających, jak i dla całej gospodarki-, jako stymulator rozwoju, oraz środowiska naturalnego, dlaczego w tak małej skali znajdują zastosowanie w praktyce? Trudności stwarza z pewnością dobór odpowiednich ekologicznych kryteriów oceny ofert i przypisanie im właściwej wagi.Ponadto wprowadzając wymagania ekologiczne do opisu przedmiotu zamówienia, czy też, jako kryterium oceny ofert, zamawiający narażają się na zarzuty ograniczenia konkurencji, nierównego traktowania wykonawców, czy niegospodarności, zarówno ze strony wykonawców jak i kontrolujących. Wydaje się, że tylko działania edukacyjne oraz zmiana optyki osób upoważnionych do wykonywania kontroli może doprowadzić do poprawy funkcjonowania w polskim systemie zielonych zamówień publicznych.Koniecznym wydaje się szersze uzmysłowienie, że od zamawiających oczekuje się uwzględnienia poza kryterium najniższej ceny także innych kryteriów pozwalających na poprawę funkcjonalną świadczonych usług czy nabywanych towarów od wykonawców. Zamawiający muszą posiąść umiejętność wypośrodkowania oczekiwań ekologicznych upatrywanych w przedmiocie zamówienia z możliwościami finansowymi zamawiającego. Żaden z elementów nie powinien zostać pomijany i nie powinien doprowadzić do marginalizacji pozostałych.  Działania zamawiających, powinny być wspierane przez politykę państwa oraz nieniweczone przez działania kontrolne. Rzadkie stosowanie kryteriów środowiskowych doprowadza do wniosku, że konieczna jest zmiana powodująca zachęcenie zamawiających ich stosowania. O tym jak duże znaczenie na praktykę zamówień publicznych mają działania kontrolne można było usłyszeć na Konferencji UZP, która odbyła się w dniach 17-18 czerwca 2013 roku, we Wrocławiuoraz przeczytać w materiałach pokonferencyjnych dostępnych na stronie urzędu.








Ponadto, projektowana nowelizacja obowiązującej Ustawy (projekt poselski, druk sejmowy nr 1653) może zmusić zamawiających do zmiany optyki oraz stosowania w procedurach zamówieniowych pozacenowych kryteriów oceny ofert w tym kryteriów środowiskowych. Poza licznymi proponowanymi zmianami, których umówienie nie obejmuje zakresu przedmiotowego artykułu, obowiązujący art. 91 Ustawy uległby rozszerzenie o regulację ust. 2a) w brzmieniu: Jeżeli jedynym kryterium oceny ofert jest cena, zamawiający, o których mowa w art. 3 ust 1 pkt 1) – 2) są obowiązani wykazać w protokole postępowania, że zastosowanie innych kryteriów nie przyczyni się do zmniejszenia wydatków ze środków publicznych ponoszonych w całym okresie korzystania z przedmiotu zamówienia. Projektowana zmiana umotywowana jest poszukiwaniem oszczędności, które przynieść ma uwzględnienie kosztu finalnego przedmiotu zamówienia. Pomimo nie zawarcia w uzasadnieniu projektowanej zmiany tego aspektu, może on przyczynić się do poprawy odziaływania na środowisko naturalne. Projekt poselski nie określa, jakiedodatkowe kryteria ma zastosować zamawiający. Omówienie kryteriów pozacenowych odnaleźć można m.in. w publikacji UZP z 2011 roku „Pozacenowe kryteria oceny ofert w postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego”. Grupa kryteriów środowiskowych umożliwia zamawiającemu wybór najbardziej dopasowanych do jego potrzeb oraz do przedmiotu zamówienia. Posłużenie się „zielonymi kryteriami” takimi jak zmniejszenie poboru energii elektrycznej czy niski koszt utylizacji może w konkretnym postępowaniu obniżyć koszty ponoszone przez zamawiającego, dzięki czemu przyczyni się do aksjologicznego uzasadnienia proponowanych zmian legislacyjnych. Ponadto racjonalne stosowanie innych kryteriów niż cena może przysłużyć się do osiągnięcia stanu zalecanego przez Komisji Europejską wskazanemu na początku artykułu. Ustawowa mobilizacja do stosowania dodatkowych kryteriów wydaje się rozwiązaniem celowym, jednakże jego realizacja powinna iść w połączeniu z edukacją zamawiających.Uwzględniając obecną sytuację marginalnego stosowania innych kryteriów, nie można zgodzić się z całkowitym odrzuceniem proponowanej regulacji. Dotychczasowa praktyka ukazała niechęć do stosowania innych kryteriów, które umożliwiłyby realizowanie dodatkowych celów systemu prawnego, a co gorsza nie prognozuje radykalnej zmiany obecnej sytuacji. Wprowadzenie odpowiedniej regulacji zmusiłoby zamawiających do każdorazowego rozstrzygnięcia czy dodatkowe kryteria nie obniżą kosztu finalnego, jednocześnie akcesoryjnie spełniając dodatkowe cele np. w postaci pozytywnego wpływu na rynek podażowy, wprowadzania innowacyjnych rozwiązań czy też rozwiązań ekologicznie uzasadnionych. Uzupełnianie się oraz koherentność regulacji prawnych jest elementem koniecznym dla prawidłowego funkcjonowania systemu prawnego, dlatego regulacje podsystemu zamówień publicznych powinny uwzględniać m.in. cele podsystemu prawnego ochrony środowiska, obniżając koszty funkcjonowania całego systemu.



W celu popularyzacji zielonych zamówień oraz pomocy w ich udzielaniu zainteresowanym podmiotom, na stronie internetowej Urzędu Zamówień Publicznych utworzono zakładkę “zielone zamówienia”, gdzie znaleźć można m. in. przepisy prawa UE związane z zielonymi zamówieniami, zestaw kryteriów środowiskowych dla niektórych grup produktów oraz inne przydatne w tym temacie informacje.
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